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FORMAGAO INICIAL DE PROFESSORES PARA A EDUCACAO BASICA: UMA
(RE)VISAO RADICAL

O imaginario popular tem alguma razéo ao descrever a
atuacao do professor com o ditado perverso que diz: — “quem
sabe faz, quem néo sabe ensina”.

Guiomar Namo de Mello?

Sob o pressuposto de que a formagédo inicial e continuada de professores é a
primeira prioridade a atender na educacdo brasileira neste inicio de século XXI, o
presente trabalho pretende contribuir para a necessaria mudanca no conteudo e
desenho da educacdo superior de professores para a educagédo basica. Reconhecendo
que a formagdo inicial é apenas um componente de uma estratégia mais ampla de
profissionalizagdo do professor, indispensavel para implementar uma politica de
melhoria da educacgdo basica, o trabalho finaliza propondo a criagdo de um sistema
nacional de certificagdo de competéncias docentes e a priorizagdo da area de

formacédo de professores nas politicas de incentivo, fomento e financiamento.

Contexto: porque € urgente reformular a teoria e a préatica da formacdo de
professores no Brasil

Durante os anos 80 e 90 o Brasil deu passos significativos no sentido de
universalizar o acesso ao ensino fundamental obrigatério, melhorando o fluxo de
matriculas e investindo na qualidade da aprendizagem desse nivel escolar. Mais
recentemente agregam-se a esse esforco o aumento da incorporagdo de criangas de
6 anos ao sistema educacional e a expansao do ensino médio.

Democratizacdo do acesso e melhoria da qualidade da educacdo béasica vém
acontecendo num contexto marcado pela modernizacdo econdmica, pelo
fortalecimento dos direitos da cidadania e pela disseminacdo das tecnologias da
informacdo, que impactam as expectativas educacionais ampliando o reconhecimento
da importéncia da educacgéo na sociedade do conhecimento.

Em resposta a essas expectativas, desde a década de 80 os sistemas de
ensino publico e privado vém passando por processos de reforma educacional, em
ambito estadual, local ou mesmo de unidades escolares. Algumas dessas iniciativas
de reforma tém sido mais abrangentes atingindo todos os componentes do processo
educativo, outras dirigemse a apenas alguns deles.

Com a promulgacdo da Lei 9394/96, a nova lei de diretrizes e bases da

educacdo nacional (LDB), que incorporou as experiéncias e licdes aprendidas ao longo
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desses anos, inicia-se uma nova etapa de reforma. Nos marcos da flexibilidade, do
regime de colaboragdo reciproca entre os entes da federagdo e da autonomia dos
entes escolares, a nova LDB consolidou e tornou norma uma profunda ressignificacdo
do processo de ensinar e aprender: prescreveu um paradigma curricular no qual os
conteldos de ensino deixam de ter importancia em si mesmos e sdo entendidos
como meios para produzir aprendizagem e constituir competéncias nos alunos.

Na sucessdo da LDB os 6Orgdos educacionais nacionais estdo desenvolvendo
um esforco de regulamentacdo e implementacdo do novo paradigma curricular. No
ambito do Conselho Nacional de Educacdo foram estabelecidas, em cumprimento do
mandato legal desse colegiado, as diretrizes curriculares nacionais para a educagao
basica. Por seu carater normativo as diretrizes sdo genéricas, focalizam as
competéncias que se quer constituir nos alunos, deixando ampla margem de
liberdade para que os sistemas de ensino e as escolas definam conteddos ou
disciplinas especificas.

No ambito do executivo o MEC elaborou um curriculo nacional — os parametros
curriculares do ensino fundamental e do ensino médio — além de referenciais
curriculares para educacdo infantil, educagdo indigena e educacdo de jovens e
adultos. Todo esse trabalho esta disponibilizado em carater de recomendacgdo, a
todos os sistemas e escolas.

Estados, municipios e escolas estdo, por sua iniciativa, adotando as
providéncias necessarias a organizacdo de seus curriculos de acordo com o novo
paradigma disposto na LDB e nas normas nacionais. Observando as diretrizes
nacionais essas iniciativas se beneficiam tanto dos parametros e refenciais
preparados pelo MEC quanto da assisténcia técnica de universidades, instituicdes de
estudos e pesquisas, organiza¢cdes nao governamentais do setor educaciona.

A implementacdo da reforma curricular estid envolvendo e envolver4d ainda
mais, em diferentes graus, distintos segmentos do setor educacional brasileiro.
Considerando a complexidade do sistema federativo do pais e sua enorme
diversidade, esse processo estd ocorrendo com muito mais consenso do que
dissenso. Duas razbGes estdo contribuindo para a construgcdo desse consenso: 0
contexto econdmico e cultural, que impde a revisdo dos conteudos do ensino; e a
LDB, que atua como fator de coesdo. Na medida em que as principais respostas para
essa revisdo foram contempladas na lei, os varios ambitos ou instancias de sua
regulamentacao e execucao estdo empenhados em implementéa-la.

Se a aprovagdo da LDB marca o final da primeira geracdo de reformas

educacionais, as diretrizes e pardmetros curriculares estdo inaugurando a segunda

1 Guiomar Namo de Mello é Diretora Executiva da Fundagao Victor Civita e membro do Conselho Nacional de Educagéo
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geracdo, que tem duas caracteristicas a serem destacadas: (a) ndo se trata mais de
reformas de sistemas isolados sendo que de regulamentar e tracar normas para uma
reforma de educagdo de ambito nacional; (b) atinge, mais que na etapa anterior, o
amago do processo educativo, isto €, o que se quer o aluno aprenda, o que ensinar e
como ensinar.

A etapa que ora se inicia, se implementada em suas conseqUéncias mais
profundas, deverd mudar radicalmente a educacdo basica brasileira ao longo das
duas, trés, primeiras décadas do terceiro milénio. Para gerenciada de modo
competente é preciso que todos os envolvidos construam uma visdo de longo prazo e

negociem as prioridades.

Formacéao de Professores: distor¢des e oportunidades

A divisdo entre o professor polivalente e o especialista por disciplinas teve na
educacdo brasileira um sentido burocratico-corporativo. Pedagogicamente n&do ha
nenhuma sustentagcdo consistente para uma divisdo que em parte foi causada pela
separacdo histdrica entre dois caminhos de formacdo docente: o normal de nivel
médio e o superior?.

Por motivos também histéricos houve um momento, em meados dos anos 70,
em que a formacédo do professor das séries iniciais do ensino fundamental, passou a
ser feita também em nivel superior. Mas, mantendo a segmentac¢do tradicional, o
“locus” dessa formacdo ndo foi o mesmo das licenciaturas e sim o0s cursos de
pedagogia nas faculdades de educacéao.

A distancia entre o curso de formacdo do professor polivalente, situado nos
cursos de Pedagogia e Faculdades de Educacdo, e os cursos de licenciatura, nos
departamentos ou institutos dedicados a “filosofia”, as “ciéncias”, e as “letras”,
imprimiu aquele profissional uma identidade pedagégica esvaziada de contetidos®.

N&o é justificavel que um jovem recém saido do ensino médio possa preparar-
se para ser professor de primeira a quarta série em um curso que nao aprofunda nem
amplia os conhecimentos previstos para serem ensinados no inicio do ensino
fundamental. Nem €& aceitavel a alegacdo de que os cursos de licenciaturas “nédo
sabem” ou “néo tém vocacgao” para preparar professores de criangas pequenas.

E também dificil de justificar que para lecionar até a quarta série do ensino

fundamental o professor domine o0s conteldos curriculares dessas séries apenas em

nivel de ensino médio, enquanto para lecionar a partir da quinta em diante do ensino

2 N&o foi por acaso que a essa segmentagdo correspondeu uma segmentacdo de género, fazendo do
magistério das séries iniciais do ensino fundamental uma atividade quase que apenas feminina.

3 Embora existam excecgdes, a critica se aplica a grande maioria dos cursos ou programas de educagéo
inicial de professores.
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fundamental e médio seja necessario um curso superior de 4 anos. Da mesma forma
é raro que os formadores de formadores justifiqguem o curriculo de graduacdo das
licenciaturas de futuros professores, em funcdo daquilo que ele devera ensinar no
ensino fundamental e médio.

Na perspectiva de uma educacdo basica que devera ser de pelo menos 11
anos e universalizada para todos, essa divisdo precisa ser questionada, em busca de
uma visdo de formacdo do professor da educagdo basica como um todo. Além
disso, do ponto de vista legal é possivel existirem professores especialistas desde o
inicio do ensino fundamental, at¢é mesmo na educacdo infantii. Da mesma forma é
possivel existirem professores polivalentes nas séries terminais do ensino
fundamental e até no ensino médio. Do ponto de vista pedagdgico esta € uma
decisdo que deve ser tomada no ambito do projeto pedagégico dos sistemas de
ensino ou das escolas.

As diretrizes curriculares constantes da LDB e das normas que a
regulamentam d&o maior énfase a competéncias do que a disciplinas abrindo com
isso amplas possibilidades de organizacdo interdisciplinar, de definicdo de conteddos
transversalizados que néo correspondem a disciplinas tradicionais, de realizacdo de
projetos de ensino. Esse paradigma novo vai comecar a romper com o modelo
disciplinarista que repousa sobre a divisdo das licenciaturas no ensino superior.

A localizagdo institucional das licenciaturas na estrutura do ensino superior e
particularmente das universidades, cria um divércio entre a aquisicdo de
conhecimentos nas areas de conteudos substantivos e a constituicdo de competéncias
para ensinar esses conteddos a criangas, adolescentes ou adultos com atraso
escolar’.

O Unico aspirante ao magistério que ingressa no ensino superior com oOpc¢ao
clara pelo oficio de ensinar é o aluno dos cursos de magistério de primeira a quarta
série do ensino fundamental. A estes, na maior parte dos cursos, ndo é oferecida a
oportunidade de seguir aprendendo os conteddos ou objetos de ensino que devera
ensinar no futuro. Aprende-se a pratica do ensino mas nao a sua substancia.

Os especialistas ingressam no ensino superior de formacgdo de professores

com a expectativa de serem bidlogos, geoégrafos, matematicos, linglistas,

4 Essa n&o foi a opgédo de muitos paises europeus e latino americanos. Nestes ultimos, os “Institutos de
Formacgao Docente” como sdo comumente conhecidos no Uruguai, na Argentina, no Chile, entre outros ou
as Escolas Normais Superiores tais como existem até hoje no México, foram as instituicdes encarregadas
de formar professores de criancas eadolescentes. Diga-se mesmo que esse modelo institucional no caso
da Franca, existe ndo apenas para professores como para outras areas profissionais como Administragao,
Engenharia, Medicina, ficando reservado a Universidade a preparacao de cientistas, filo6sofos, mestres de
letras, com énfase na investigacao cientifica, como alias, foi a inspiracdo da Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras no Brasil, primeiro locus institucional de ensino superior responsavel pela formacao de
professores, que se retalhou em departamentos com a Lei 5540/68.
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historiadores ou literatos, dificiimente professores de biologia, de geografia, de
linguas ou de literatura. Os cursos de graduacdo sao ministrados num contexto
institucional longinquo da preocupagdo com a educacdo basica, que nao facilita nem
mesmo a convivéncia com pessoas e instituicbes que conhecem a probleméatica desta
ultima. Os professores formadores que atuam nesses cursos, quando das institui¢cdes
de qualidade, estdo mais preocupados com suas investigacbes do que com o0 ensino
em geral, quanto mais o ensino na educagéo bésica.

No caso do professor polivalente, a preparacdo se reduz a um conhecimento
pedagodgico abstrato porque esvasiado do conteddo a ser ensinado. No caso do
especialista, o conhecimento do conteddo ndo toma como referéncia sua relevancia
para o ensino de criangcas e jovens e as situacdes de aprendizagem que o futuro
professor vive ndo propiciam a articulacdo desse conteuddo com a transposi¢cdo
didatica; em ambos o0s casos a "pratica de ensino" também €& abstrata porque
desvinculada do processo de apropriagdo do contelddo a ser ensinado.

Para cumprir a LDB na letra e no espirito serd necessario reverter essa
situacdo. Se a lei manda que o professor de educacdo basica construa em seus
alunos a capacidade de aprender e de relacionar a teoria com a pratica em cada
disciplina do curriculo, como podera ele realizar essa proeza preparando-se num
curso de formagdo docente no qual o conhecimento de um objeto de ensino ou seja,
0 conteudo, que corresponderia a teoria, foi desvinculado da préatica, que corresponde
ao conhecimento da transposicdo didatica ou do ensino desse objeto de ensino?

Enquanto a educacgdo béasica € um servico majoritariamente do setor publico,
a formacdo de professores para a educagdo basica vem sendo realizada com
importante aporte do setor privado. No sul e sudeste este é largamente majoritario.
Nas demais regifes do pais é expressivo embora ndo majoritario em virtude da
grande presenca de instituicdes de ensino superior estaduais e, em menor numero,
municipais.

Ndo ha avaliacdo da qualidade dos resultados desses cursos de preparacao
docente, sejam eles publicos ou privados, porque a formacdo de professores tem sido
tratada como qualquer outro curso de nivel superior, sem considerar seu papel
estratégico para todo o sistema educacional do pal’ss. Como os demais cursos
superiores eles sdao previamente autorizados e reconhecidos previamente. Nunca
passaram por avaliagdo a posteriori da aprendizagem dos estudantes aferida pelas

competéncias necessarias para ser professor da educacgédo basica brasileira®.

5356 em 1999 o INEP realizou o Exame de Avaliagdo de Cursos (provao), em algumas licenciaturas.

6 - ~ - - -
Em muitas ocupagdes os organismos que controlam o exercicio profissional procuram zelar a seu modo
pela qualidade do cursos de formacgdo. E o caso da Ordem dos Advogados — OAB — dos Conselhos
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Essa situacdo da origem a algumas distor¢des graves: (a) nas regides em que
a oferta de cursos de formagdo docente € predominantemente privada o poder
publico, que mantém a educacdo basica, garante o mercado de trabalho dos egressos
do ensino superior privado sem dispor de mecanismos eficientes de controle da
qualidade desses professores; (b) nas regides em que os cursos de formacdo de
professores sao predominantemente publicos estaduais, o poder publico pode
financiar com recursos da educacdo basica a formacdo de seus professores, o que
caracteriza um duplo financiamento das instituicdes estaduais de ensino superior.

A distorcdo é ainda maior quando se considera que os sistemas publicos de
educacgdo basica, estaduais e municipais, gastam volumes consideraveis de recursos
em capacitacdo de professores, que sdo anualmente pgos as mesmas instituicdes de
ensino superior privadas e publicas, para refazerem um trabalho que nado foi bem
feito durante a formacéo inicial dos professores.

A Unica e importante vantagem do modelo atual é sua sustentabilidade
financeira. As grandes universidades publicas federais e estaduais, nas quais o custo
aluno é alto, dedicaram-se muito mais, proporcionalmente, as carreiras superiores
“nobres” como medicina, engenharia, direito, arquitetura. Entre essas carreiras nunca
se incluiu a formacdo de professores para a educagdo da maioria. Por esta razdo, ha
varias décadas os futuros professores, geralmente originarios das camadas médias e
meédias baixas, ou arcam com os custos de sua propria formacgéo profissional no setor
privado ou recorrem ao ensino superior estadual, quase sempre de custo e qualidade
inferiores ao federal ou aos estaduais "nobres".

Diante das demandas de uma reforma educacional como a que se esta
iniciando, essa situacdo pode representar uma oportunidade histérica. Seria inviavel
para o poder publico financiar a preg¢os das universidades “nobres” a formacgéo de
seus professores de educacdo basica que ja se contam em mais de milhdo. Com um
volume de recursos muito menor, um sistema misto de custos baixos tanto publicos
quanto privados, configura um ponto estratégico de intervengdo para promover
melhorias sustentaveis a longo prazo na escolaridade basica.

No futuro o pais vai precisar de bons professores, que substituam os hoje

existentes. Essa necessidade devera expressar-se num fluxo que a médio prazo vai

repor integralmente o plantel docente hoje existente. Toda e qualquer melhoria na

Regionais de Medicina e de Engenharia — CRMs e CREAs. Alguns chegam mesmo a fazer exames para
autorizar a pratica da profissédo que representam. O tamanho, a complexidade e a fragmentagdo do setor
educacional impediu a existéncia desse tipo de controle de qualidade de cursos e egressos, feita por 6rgaos
profissionais. Pela natureza da atividade docente, o controle de seu exercicio na educagao basica constitui
atividade que precisa de maiorprotagonismo do poder publico, até porque é o setor governamental quem
absorve a maior parte dos professores formados no ensino médio ou superior.
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formacéo desse fluxo de mais de um milho e meio de professores vai representar
um ensino melhor para dezenas de milhdes de alunos durante os 25 que durarem a
carreira de cada geracéo de professores.

E urgente desde ja investir na organizacdo de um sistema nacional de
credenciamento de cursos e certificacdo de competéncias docentes radicalmente
diferente da atual processualistica de autorizagdo e reconhecimento de cursos
superiores em geral; apoiar escolas avaliadas e credenciadas, com assisténcia técnica
e financeira; condicionar o exercicio do magistério a conclusdo de curso em
instituicdo credenciada e a avaliagdo para certificagdo de competéncias docentes.

Medidas dessa natureza teriam custos financeiros relativamente pequenos se
comparados aos que sao necessarios para arcar com os 6nus do fracasso escolar:
recuperacdo da qualidade da aprendizagem; aceleracdo da escolaridade e
regularizacdo do fluxo de matricula dos milhdes de alunos atendidos por professores
provenientes de cursos de formacgao de ma qualidade.

No futuro, a boa qualidade dos professores pode eliminar os custos de
organizacdo dos grandes empreendimentos de capacitacdo ou educagdo continuada
destinados a ensinar aqueles que, se tivessem aprendido a aprender, poderiam ser
um auto gestores de sua propria atualizacdo profissional. Com professores bem
preparados a educacdo continuada poderia ser quase que inteiramente realizada na
escola, sem a paraferndlia dos grandes encontros de massa, que 0s tornam eventos
de interesse maior para a hotelaria do que para a educacgéao.

Os organismos formuladores de politicas, os financiadores de projetos de
reforma, as universidades e outras instituicbes sociais precisam se dar conta e levar a
conseqiiéncias praticas esse fato Obvio: no caso brasileiro, 0 investimento em
formacdo de professores pode ser o de melhor rentabilidade ou melhor relagdo custo-
beneficio para a melhoria da educacdo basica. Esse € um calculo que devera ser feito
na priorizacdo dos estudantes que terdo acesso a linhas de crédito para financiar seus

Cursos su periores.

Proposta de Diretrizes Pedagogicas: conseqiiéncias da simetria invertida
entre formacéao e exercicio profissional

A mudanca nos cursos de formacgédo inicial de professores ter4d que
corresponder, em extensdo e profundidade, aos principios que orientam a reforma da
educacdo basica, mantendo com esta uma sintonia fina. Nao se trata de criar
modismos mas de buscar modalidades de organizacdo pedagdgica e espagos
institucionais que favorecam a constituicdo, nos futuros professores, das

competéncias docentes que serdo requeridas para ensinar e fazer com que os alunos
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aprendam de acordo com os objetivos e diretrizes pedagodgicas tracados para a
educacao basica.

A educagdo escolar € uma politica publica enderecada a constituicdo da
cidadania. Quando forma meédicos contribui para o sistema de saude da mesma forma
que a preparacdo de cineastas € a contribuicdo da educacdo para o desenvolvimento
da arte cinematogréafica. Quando se trata de professores a educacdo esta cuidando do
desenvolvimento dela mesma, para que possa continuar contribuindo para a
medicina, a engenharia, as artes e todas as atividades que exigem preparacdo
escolar formal, além de sua finalidade de constituicdo de cidadania.

A situacdo de formacéo profissional do professor € invertidamente simétrica a
situacdo de seu exercicio profissional. Quando se prepara para ser professor ele vive
o0 papel de aluno. O mesmo papel, com as devidas diferencas etarias, que seu aluno
vivera tendo a ele como professor. Por essa razao, tdo simples e 6bvia quanto dificil
de levar as dltimas consequéncias, a formacgdo do professor precisa tomar como
ponto de referéncia a partir do qual orientar a organizacdo institucional e pedagoégica
dos cursos, a simetria invertida entre a situacdo de preparacdo profissional e o
exercicio futuro da profissdo. As diretrizes que se seguem procuram levar as ultimas
conseqliéncias essa caracteristica, buscando tornar coerente a formacdo do professor
com a simetria existente entre essa formagéo e o futuro exercicio da profissdo.

Uma primeira conseqliéncia € a de que a educacédo inicial de professores deve
ter como primeiro referencial as normas legais e recomendacdes pedagodgicas da
educacdo basica. Os professores ndo sao necessarios para qualquer projeto
pedagégico mas para o0s projetos pedagodgicos que vao ser executados sob a
orientacdo normativa das diretrizes curriculares nacionais e sob a recomendagdo dos
parametros e planos curriculares formulados pelo MEC, pelos sistemas publicos de
ensino e pelas escolas particulares. Os modelos ou instituicdes de formacdo docente
que interessam ao pais sdo portanto aqueles que propiciam ou facilitam a
constituicdo de um perfil de profissional adequado para essa tarefa.

Ninguém facilita o desenvolvimento daquilo que ndo teve oportunidade de
desenvolver em si mesmo. Ninguém promove a aprendizagem de conteddos que néo
domina nem a constituicdo de significados que n&o possui ou a autonomia que ndo
teve oportunidade de construir. E portanto imprescindivel que o professor que
se prepara para lecionar na educacdo béasica demonstre que desenvolveu ou
tenha oportunidade de desenvolver, de modo sdlido e pleno as competéncias

previstas para os egressos da educacdo basica, tais como estabelecidas nos

artigos 22, 27, 32, 35 e 36 da LDB e nas diretrizes curriculares nacionais da
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educacdo basica. Isto € condicdo minima indispensavel para qualifica-lo como capaz
de lecionar na educagéo infantil, no ensino fundamental ou no ensino médio.

Muitos dos jovens que hoje saem da educacdo basica e ingressam no ensino
superior ndo satisfazem essa condicdo minima. E preciso que a formacido docente
propicie a esses jovens a oportunidade de refazer o percurso de aprendizagem que
ndo foi satisfatériamente percorrido na educacdo béasica para fazer deles bons
professores, que no futuro contribuam para a melhoria da qualidade da proépria
educacao basica.

Essa afirmacdo, aparentemente redundante, tem o objetivo de evidenciar que
a formacéo inicial de professores constitui o ponto nevralgico a partir do qual é
possivel reverter a qualidade da educacdo como um todo. E como se ao tocé-la fosse
mais facil provocar uma reacdo do sistema como um todo, gerando um efeito em
cascata: um circulo virtuoso de efeitos mais duradouros.

Assim entendida como componente estratégico da melhoria da qualidade da
educacgdo basica, a formacado inicial de professores define-se como politica publica.
Embora ndo seja necessario que o poder publico a execute diretamente, é
indispensavel que ele estabeleca critérios de financiamento, padrbes de qualidade e
mecanismos de avaliagdo e acompanhamento.

Referenciada nas competéncias a serem constituidas na educagcdo basica, a
formacao inicial dos professores para atuarem na mesma educacédo basica deve levar
em conta os principios pedagoégicos estabelecidos nas normas curriculares nacionais:
a interdisciplinaridade, a transversalidade e contextualizacdo, a integragdo de areas
em projets de ensino, que constituem hoje mandados ou recomendacdes nacionais.

Observese que “levar em conta” neste caso nao significa apenas dar
informacdes sobre contextualizagcdo, interdisciplinaridade, transversalidade e outros
principios. A simetria invertida de situacbes de formacdo e exercicio profissional,
reclama que a aprendizagem dos conteldos dos cursos superiores de formacdo de
professores seja presidida pelos mesmos principios filoséficos e pedagdégicos que a lei
manda praticar na educacao basica.

Mas o pais também precisa de diversidade curricular que dé conta de sua
complexidade e diversidade cultural, social e econbmica. Dai que o0s cursos de
formacdo docente terdo que ter também como referéncia os planos curriculares e
projetos pedagdgicos dos sistemas de ensino publicos e privados e, sempre que
possivel, das proprias escolas. Isso podera estimular o surgimento de diversidade de
modelos de formagdo de professores, com maior adequagdo as necessidades e

caracteristicas das regides e dos diversos alunados.
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A consideracdo radical da simetria invertida entre situacdo de formacdo e de
exercicio ndo implica em tornar as situagcbes de aprendizagem dos cursos de
formacdo docente mecanicamente andlogas as situacbes de aprendizagem tipicas da
crianga e do jovem na educacgdo média.

Nao se trata de infantilizar a educacédo inicial do professor mas de torna-la
uma experiéncia isomorfa a experiéncia de aprendizagem que ele deve facilitar a
seus futuros alunos, ou seja, um aprender que permite apropriarse de estruturas
comuns abstraindo as diferencas de conjuntura.

Trata-se principalmente de reconhecer que a aprendizagem pode ser mais ou
menos estruturada mas ndo pode ser descontextualizada e compartimentalizada em
disciplinas estanques. E esta afirmacao é verdadeira tanto para o futuro aluno desse
professor quando ele estiver lecionando na educac¢ao basica, como para este aluno de
hoje, futuro professor da educacgdo basica, que esta cursando a formacdo docente
inicial em nivel superior. Isso, é claro, coloca o problema da formacao de formadores.

O isomorfismo tem portanto duas conseqiiéncias importantes. A primeira é
deixar claro que na formacdo docente estd em jogo uma dupla relagdo entre teoria e
préatica. A segunda refere-se ao papel da investigacdo ou da pesquisa nesses cursos.

Uma das relagbes entre teoria e pratica na formacdo do professor, deve
ocorrer no ambito da area de conhecimento especializado. Ora, se no futuro sera
necessario que o professor desenvolva em seus alunos a capacidade de relacionar a
teoria com a pratica, é indispensavel que na sua formacdo os conhecimentos
especializados que esta constituindo sejam contextualizados de tal modo a promover
uma permanente construcdo de significados desses conhecimentos com referéncia a
sua aplicagdo, sua pertinéncia em situagdes reais, sua relevancia para a vida pessoal
e social, sua validade para a analise e compreenséao de fatos da vida real.

Esse tipo de relacdo entre teoria e pratica, decisiva para o professor porque
ele tera que refazéla com seus alunos, é relevante para qualquer situacdo de
formagdo profissional: o aluno da licenciatura em matematica por exemplo, tem que
compreender o significado e a funcdo dos varios anos de célculo integral a que é
submetido, mesmo que ndo se destine ao magistério da matematica.

Mas ha outra relacdo entre teoria e pratica que é especifica da formacgédo do
professor: a aprendizagem da transposi¢do didatica do contetudo, seja ele tedérico ou
pratico. A pratica do curso de formacdo docente €& o0 ensino, portanto cada
contetdo que é aprendido pelo futuro professor no seu curso de formacado profissional
precisa estar permanentemente relacionado com o ensino desse mesmo conteddo na

educacao basica.
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Isso implica em um tipo de organizacdo curricular que em todas as disciplinas
do curso de formacdo permita também: (a) a transposicdo didatica do contetdo
aprendido pelo futuro professor; (b) a contextualizagdo do que estd sendo aprendido
na realidade da educacgdo béasica. Usando o mesmo exemplo acima, € imprescindivel
que o aluno da Icenciatura de matematica compreenda qual a relevancia que tem o
céalculo integral para o ensino da matematica na educacao basica como um todo.

De acordo com esse principio, desde o primeiro ano e em todas as disciplinas
de uma licenciatura especializada, por exemplo a de Lingua Portuguesa, o exercicio
de transposicdo didatica do conteldo e a pratica de ensino deveria estar lado a lado,
ministrada pelo mesmo professor ou por outro professor de matematica que também
é especialista em ensino de matematica.

A dupla relacdo entre teoria e pratica da dois significados proprios ao papel da
pesquisa na formacdo do professor. O primeiro deles é negativo: a competéncia para
fazer pesquisa pura na area de conhecimento de sua especialidade ndo é relevante
para a formacdo do professor, ainda que o0s conhecimentos produzidos pela
investigacdo da area substantiva o sejam, e muito.

O segundo significado é afirmativo: a competéncia para fazer pesquisa em sua
area de especialidade aplicada ao ensino, de refletir sobre a atividade de ensinar e
formular alternativas para seu aperfeicoamento é indispensavel para o futuro
professor. Com isso se quer significar que o objeto por exceléncia da pesquisa nos
cursos de formagdo docente é o ensino e a aprendizagem do conteudo dos
componentes curriculares da educagdo basica. Isso faz da transposicdo didatica o
campo de estudos por exceléncia dos cursos de formacgdo docente: partindo do
curriculo do ensino fundamental e médio que o professor tera de operar, quais sdo os
conhecimentos que apliam, aprofundam, d&o relevancia e pertinéncia aos conteudos
que deverao ser ensinados pelo professor e aprendidos pelo aluno?

Para dar aula de ciéncias da I a 8 série do ensino fundamental o que um
professor precisa saber de quimica, fisica ou biblogia? Com que profundidade? Com
qual enfoque metodolégico de modo a adequar-se ao estatuto epistemolégico dessas
ciéncias, aos objetivos que se tem ao ensina-las na educacdo basica, que é educacado
de cidadania e ndo de especialistas, e a criangca e jovem que vivem neste mundo de
hoje? Uma vez comprendida a transposicdo didatica, quais as escolhas didaticas mais
sdbias para ensinar e aprender os contelddos transpostos? Eis ai um mundo de
questodes relevantes que a pesquisa didatica ndo tem abordado no Brasil.

A insisténcia com a relacdo teoria e pratica decorre do conceito de
competéncia: competéncia se constroi em situagcdo, ndo € conhecimento de muito

menos conhecimento sobre, mas é conhecimento que pode ser mobilizado para agir e
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tomar decisGes em situagdes concretas. Situacdes da vida real envolvem sempre um
componente imponderavel e imprevisivel. No ensino isso € mais do que verdadeiro.

Como todos os profissionais o professor precisa fazer ajustes permanentes nas
suas agbes. Mas o professor, como o médico, o cirurgido, o “performer” de palco,
muitas vezes lida com situagbes que ndo se repetem nem podem ser cristalizadas no
tempo aguardando um novo “insight” ou discernimento de nova alternativa de acdo.
Boa parte dos ajustes tém que ser feitos em tempo real ou em intervalos
relativamente curtos, minutos e horas na maioria dos casos — dias ou semanas na
hipétese mais otimista — sob risco de passar a oportunidade de intervengdo no
processo de ensino e aprendizagem.

Além do tempo, que limita a periodicidade dos ajustes, os resultados das
acOes de ensino sao previsiveis apenas em parte. O contexto no qual se efetuam é
complexo e indeterminado, dificultando uma antecipacdo exata do produto final. A
pratica docente ndo tem a exatiddo do experimento cientifico e € por esta razdo que
seu “ethos” ndo é o do investigador académico. Ao contrério, ensinar requer dispor e
mobilizar conhecimentos para improvisar, intuir, atribuir valores e fazer julgamentos
que fundamentem a acdo mais pertinente e eficaz possivel.

Ensinar é por exceléncia uma atividade relacional: para coexistir, comunicar,
trabalhar com os outros é necessario enfrentar a diferenca e o conflito. Acolher e
respeitar a diversidade e tirar proveito dela para melhorar sua pratica, aprender a
conviver com a resisténcia, os conflitos e os limites de sua influéncia fazem parte da
aprendizagem necessaria de ser professor.

Mas ensinar é também uma atividade altamente indeterminada ou altamente
determinada por fatores que escapam ao controle de quem ensina. O projeto
educativo e a acdo cotidiana, a intencdo e o resultado na sala de aula, na escola, no
sistema e na politica educacional, sempre guardardo alguma distadncia, maior ou
menor. Ensinar portanto exige aprender a inquietarse e a indignarse com o fracasso
sem deixar destruir-se por ele.

Essas competéncias tracam o perfil do profissional denominado reflexivo pela
literatura recente (vide anexo): um profissional cuja atuacdo é inteligente e flexivel,
situada e reativa, produto de uma mistura integrada de ciéncia, técnica e arte,
caracterizada por uma sensibilidade de artista referida como artistry. A tarefa € um
saber-fazer sdlido, tedrico e préatico, criativo a ponto de permitir ao profissional
decidir em contextos instaveis, indeterminados e complexos, caracterizados por

zonas de indefinicdo, tornando cada situacdo uma novidade que exige reflexdo e

dialogo com a realidade.
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O profissional reflexivo é também aquele que sabe como suas competéncias
sdo constituidas, é capaz de entender sua propria acdo e explicar porque tomou
determinada decisdo, mobilizando para isso os conhecimentos de sua especialidade.
A reflexdo nesse caso identifica-se com a meta-cogni¢cdo dos processos em que O
profissional esta envolvido nas situacdes de formacéao e exercicio.

Para a formacdo do professor esse aspecto é crucial. A hipétese neste caso é
a de que ao compreender seu préprio processo de aprendizagem e constituicdo de
competéncias, o futuro professor estaria mais preparado para compreender e intervir
na aprendizagem de seu aluno no futuro. Para dar sustentacdo a esse processo O
futuro professor deveria aprender sobre desenvolvimento e aprendizagem de modo
integrado com os demais conhecimentos do curriculo de formacéo docente.

A pratica devera estar presente desde o primeiro dia de aula do curso
superior de formacdo docente, em tempo real, por meio da presenca orientada em
escolas de educacdo infantil e ensino fundamental e médio, ou de forma mediada
pela utilizacdo de videos, estudos de caso, depoimentos e quaisquer outros recursos
didaticos que permitam a reconstrucgdo ou simulacdo de situacgdes reais.

O que hoje se entende por estagio devera, sempre que as condi¢des
permitirem, ser equivalente a “residéncia” para a profissdo médica: a culminancia de
um processo de pratica que se da pelo exercicio profissional pleno, supervisionado ou
monitorado continuamente por um tutor ou professor experiente que permita a retro-
informacdo imediata, ao futuro professor, dos acertos e falhas de sua atuacéo.
Idealmente, no caso do professor de ensino publico, o estagio poderia corresponder
ao periodo probatério de ingresso na carreira docente, desde que o exame de
ingresso no curso de formacdo satisfizesse aos requisitos formais do concurso
publico.

A importancia da pratica decorre do significado que se atribui & competéncia
do professor para ensinar e fazer aprender. Competéncias sdo formadas na pratica,
portanto isso deve ocorrer necessariamente em situacdes concretas,
contextualizadas. Mas é preciso cuidar para que ndo se processe nova fragmentacgéao.
O termo préatica na formacdo do professor tem trés sentidos complementares e
inseparaveis.

O primeiro sentido refere-se a contextualizacdo, relevancia, aplicacdo e
pertinéncia do conhecimento das ciéncias que explicam o mundo da natureza eo
mundo social; em segundo lugar o termo pratica identifica-se com o uso eficaz das
linguagens como instrumentos de comunicacdo e de organizacdo cognitiva da
realidade natural e social; em terceiro lugar a pratica tem o sentido de ensinar,

referindo-se a transposicdo didatica do conhecimento das ciéncias, das artes e das
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letras para o contexto do ensino de criancas e adolescentes em escolas de educacédo
basica.

A competéncia docente ndo pode prescindir do dominio em extensdo e
profundidade, de um ou mais dos conteldos curriculares previstos para o ensino
fundamental e médio a ponto de compreender, aplicar e julgar a relevancia,
relacionar seus conceitos basicos e, como parte inseparavel desse dominio de
conteudo especializado, saber fazer a transposicdo ddatica do mesmo para situagdes
de ensino e de aprendizagem da educagdo basica, o que inclui, além de competéncias
de geréncia do ensino e aprendizagem, discernimento para decidir quais contetdos
devem ser ensinados, em que seqiiéncia e com que tipo de tratamento.

Mas, independemente de seu conhecimento especializado, € preciso lembrar
que o professor em formacdo é um egresso da educacdo basica. Dela saiu, espera-se,
tendo constituido o conhecimentos, competéncias e habilidades basicas para ser um
cidaddo produtivo. Cidadania €é antes de mais nada um exercicio de
polivaléncia. Essa polivaléncia ele pode e deve transferir para seu exercicio
profissional, abrindo-se portanto aos conhecimentos das demais areas -curriculares,
interagindo com seus colegas para estabelecer relagdes entre sua especialidade e as
outras disciplinas a fim de estar propicio a praticar a interdisciplinaridade.

Em outras palavras: uma vez constituida a capacidade de continuar
aprendendo e a compreensdo do mundo fisico e social no ensno médio (objetivos do
ensino médio, Ultima etapa da educagdo basica), o professor devera saber fazer
relacdes significativas entre os conhecimentos especializados que adquiriu no curso
de formacédo de nivel superior e os conhecimentos das demais areas ou disciplinas do
curriculo da educagdo bésica, trabalhando assim de maneira interdisciplinar e
favorecendo em seus alunos a compreensao das relagdes entre as varias areas do
conhecimento.

Nessa perspectiva abre-se, com as novas diretrizes do ensino médio, uma
grande oportunidade de trabalho criativo para os cursos desse nivel escolar na
modalidade normal. A grande vantagem dos cursos normais de nivel médio é a
oportunidade — nem sempre bem aproveitada — de levar os alunos a aprender
conteudos e aprender a ensinar conteddos de modo integrado e polivalente. Essa
qualidade é que se quer transportada para o ensino superior pelo menos para a
formacdo inicial, em nivel superior, de professores de criancas pequenas até 10 ou
11 anos de idade. Essa é razdo mais forte para chamar essa nova modalidade de
Curso Normal Superior, nome importante porque pleno do significado que tem para a

educacéo o tradicional Curso Normal.
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Se a simetria invertida for levada a sério, a interdisciplinaridade é, em
principio, possivel para todos os professores, ou melhor, a resisténcia a
interdisciplinaridade estara sendo vencida. Na verdade é muito plausivel supor que a
percepg¢do de uma incompeténcia basica na especialidade do outro leve o professor a
sentirse ameagado pelo trabalho interdisciplinar o que mais uma vez recomenda
uma etapa basica no curso de formacdo em que se recuperem ou consolidem os
conhecimentos do ensino médio.

O professor polivalente ou especialista, e neste segundo caso,
independentemente de sua area de especialidade, deve dominar a Lingua
Portuguesa, a Matematica, a Informética e as linguagens de expressdo artistica, pelo
menos NO mesmo grau previsto para 0s egressos da Ultima etapa da educacgdo
basica. Deve ser capaz de empregar as linguagens como recurso de auto
aprendizagem e de utiliza-las na sua atividade docente, como meio de comunicagao
com o aluno e como recurso capaz de ajudar este Ultimo, dentro de sua area de
especialidade, a organizar cognitivamente a realidade, construir o conhecimento e
negocia-lo com os outros.

Se aceitamos a premissa de que o sentido da profissdo docente ndo é ensinar
mas fazer o aluno aprender, supomos que para que o professor seja competente
nessa tarefa é importante dominar um conjunto basico de conhecimentos sobre
desenvolvimento e aprendizagem. Esse dominio deve estar no nivel de aplicacdo dos
principios de aprendizagem no contexto da sala de aula; compreender as dificuldades
dos alunos e trabalhar a partir delas; contextualizar o ensino de acordo com as
representacdes e conhecimentos espontaneos dos alunos; envolver os alunos na sua
propria aprendizagem.

A competéncia implica sempre em articulacdo de diferentes conhecimentos.
No caso do professor isso significa organizar conhecimentos de conteddo
especializado, de didatica e pratica de ensino, de fundamentos educacionais e de
principios de aprendizagem em um plano de agdo docente consistente com o projeto
pedagoégico da escola, participar da elaboracdo deste ultimo sabendo trabalhar em
equipe e estabelecer relagbes de cooperacdo dentro da escola e com a familia dos
alunos.

A competéncia docente requer também mobilizar conhecimentos e valores em
face da diversidade cultural e étnica brasileira, das necessidades especiais de
aprendizagem, das diferengcas entre homens e mulheres, de modo a ser capaz nao so6
de acolher as diferengcas como de utilizé&las para enriquecer as situacdes de ensino e

aprendizagem em sala de aula.
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O professor competente ndo se limita a aplicar conhecimentos mas possui
caracteristicas do investigador em acdo: € capaz de problematizar uma situagcdo de
préatica profissional, de mobilizar em seu proéprio repertério ou no meio ambiente, os
conhecimentos para analisar a situacdo, de explicar como e porque toma e
implementa suas decisfes, tanto em situagfes de otina como diante de imprevistos,
revelando capacidade de meta cognicdo de seus proprios processos e de
transferéncia da experiéncia para outras situagbes; consegue fazer previsfes,
extrapolagfes e generalizagcbes a partir de sua experiéncia, registra-la e compartilha
la com seus colegas.

Finalmente, mas sem esgotar o elenco das competéncias a serem
desenvolvidas pelos cursos de formagdo, €é importante mencionar que a
profissionalizacdo do professor depende de sua competéncia em fazer avaliagdes,
realizar julgamentos e agir com autonomia diante dos conflitos e dilemas éticos de
sua profissdo, e de ser capaz de gerenciar seu préprio desenvolvimento profissional

por meio de um processo de educacgdo continuada.
Proposta de diretrizes institucionais: diversos “locus”, uma s6 missao

O arranjo institucional adequado para a formacdo de professores sera aquele
que conseguir construir ao longo do curso o perfil profissional docente que o pais
necessita para implementar a reforma da educacdo bésica, consubstanciada em suas
diretrizes curriculares nacionais, nos parametros curriculares recomendado pelo MEC
e nas acdes de implementacao iniciadas por estados e municipios.

E indispensavel que os professores em preparacdo para lecionar nos anos
iniciais do ensino fundamental dominem de modo mais abrangente e aprofundado os
objetos de ensino: Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias Naturais, Histéria e
Geografia. Portanto serd necessario que o modelo do normal de nivel médio seja
construido agora em termos de nivel superior, aproveitando o conhecimento e a
experiéncia dos formadores de professores que se situam nos cursos de licenciatura
tradicionalmente dedicados a formacao do especialista.

A diversidade curricular e de projetos pedagodgicos sera benvinda, observada
essa missdo dos cursos de preparacdo docente. Concretamente essa missdo estara
satisfeita se os projetos pedagdgicos dos cursos propiciarem que a experiéncia de
aprendizagem dos futuros professores se caracterize segundo os aspectos citados a
seguir.

* Preparacdo para lecionar nos anos iniciais do ensino fundamental que inclua o
dominio mais amplo e aprofundado dos objetos de ensino: Lingua Portuguesa,

Matematica, Ciéncias Naturais, Histéria e Geografia, pelo menos, o que implicara
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em construir em nivel superior o modelo do normal de nivel médio aproveitando o
conhecimento e a experiéncia dos formadores de professores que se situam nos
cursos de licenciatura tradicionalmente dedicados a formacéo do especialista.

Curriculo de formacdo em uma (licenciaturas especializadas) ou mais
(polivalentes) areas de conhecimento definidko em funcdo das diretrizes
curriculares da educacdo basica e dos curriculos recomendados ou dos parametros
curriculares adotados pelas diferentes instancias (nacional, estaduais e
municipas). A quantidade, sequéncia, profundidade da formacdo do futuro
professor em uma ou mais area de conhecimentos devera ter como critério aquilo
que depois ele tera de ensinar a seus alunos e como ele deveré ensinar.

Integracdo permanente e continua entre teoria e pratica desde o inicio do curso
de graduacdo em nivel superior, em todas as disciplinas do curriculo de formacao
profissional, inclusive naquelas tradicionalmente consideradas “alheias” da
formacdo docente. Essa integracdo deve ser trabalhada como contextualizacdo
dos conhecimentos no mundo social e natural de modo a propiciar situacbes de
aprendizagem significativa aos futuros professores tanto nas areas de conteudo
especifico como nas areas de fundamentos educacionais.

Orientacdo para a pesquisa em acgdo ou pesquisa aplicada, com énfase na relacdo
entre teoria e aplicagdo tanto dos conhecimentos de conteddos ou objetos de
ensino quanto dos conhecimentos pedagdgicos. Mais ainda, énfase nas
investigacOes sobre os conteldos ou objetos de ensino e seu ensino a criangas e
jovens. Em outras palavras: investigacdo sobre conhecimento e transposicdo
didatica do conhecimento.

Transdisciplinaridade da pratica pedagogica e didatica pelos demais conteudos
curriculares das disciplinas do curso de graduacdo para formacdo docente, desde
0 inicio do mesmo, de modo a garantir que conteldos e transposicdo didatica
desses conteldos sejam aprendidos de modo integrado. Em outras palavras,
contextualizacdo do conhecimento substantivo do curso de formacdo docente, nas
situacdes e problemas da educacdo basica, sejam elas de ensino e aprendizagem,
sejam elas tipicas de outras dimensdes da vida escolar.

Presenca efetiva de disciplinas, recursos, laboratérios ou experiéncias que
assegurem o uso das diferentes linguagens — a I[ngua portuguesa, as linguagens
artisticas, a informética, a matematica, as multilinguagens dos meios de
comunicacdo — como recursos de construcdo do conhecimentos no processo de
formac&o profissional do professor.

Integracdo entre o conhecimento dos principios que regem o desenvolvimento e a

aprendizagem e o0 processos de construcdo de conhecimentos de uma ou mais
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areas especializadas, de modo a assegurar ao futuro professor uma aprendizagem

significativa e aplicada daqueles principios e uma experiéncia permanente de

meta-cognicdo para compreender como ocorre a propria aprendizagem.

Integracdo entre as varias areas que fundamentam o conhecimento educacional

de modo a contextualizar esses conhecimentos nas situa¢cdes mais proximas dos

futuros professores — a escola de sua comunidade, a escola que frequentou, a

politica educacional local e regional — desenvolvendo compreensdo e aplicacdo de

nocdes sobre a educacdo escolar, suas relagcbes com a sociedade, a cultura, a vida
politica e econbmica.

Integracdo entre as varias areas de ciéncias humanas e sociais com 0 objetivo de

compreensdo e aplicagdo de conhecimentos sobre a realidade nacional brasileira,

sua diversidade e complexidade social, cultural e étnica, contextualizados por

observacfes reais ou estudos de caso nos quais a questdo da diversidade é

importante, de modo a desenvolver capacidade de ser pro ativo na construcdo de

um clima acolhedor das diferencas e aproveitar a diversidade como recurso de
enriquecimento das situa¢gfes de aprendizagem de seus alunos.

Interdisciplinaridade entre o ensino da didatica e as areas relacionadas a gestédo e

outros conhecimentos educacionais, de modo a garantir a superacdo da visdo

fragmentadora entre o gestéo e aspectos pedagdgicos.

Construcdo do projeto de formacdo de professores envolvendo a participacdo

efetiva de escolas ou do sistema escolar publico ou privado da regido, de modo a

assegurar:

- a aplicagdo a situagdes escolares — reais, simuladas ou mediadas — de todos os
conhecimentos que forem constituidos ao longo @ curso de formacdo docente,
nao envolvidos diretamente na regéncia da sala de aula, incluindo atividades
de elaboracdo de projetos pedagdgicos, de diagndstico, proposicdo e execucao
de programas, projetos, ou iniciativas de integracdo da escola na comunidade,
prestacdo de servicos de natureza diversa as escolas da comunidade,
trabalhos de equipe envolvendo planejamento, gestdo e avaliacdo de projetos
de ensino;

- a existéncia de um lugar permanente de aplicacdo dos conhecimentos de
didatica e préatica de ensino, envolvendo observacdo, preparacdo do plano de
trabalho docente, regéncia supervisionada de classes de ensino fundamental e
médio, avaliacdo, atividades de orientagdo de alunos, coordenacdo e animacgao
de trabalho em grupo, entre outras;

- residéncia escolar com efetiva regéncia de sala de aula, gerenciamento do

tempo e do espaco pedagdgicos, e dos recursos didaticos de apoio, durante
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tempo suficiente para enfrentar situacBes diferenciadas e imprevistas, sempre
sob a supervisdo da escola campo de estagio, a qual devera participar da
avaliacao final do futuro professor.

* Acesso, manipulacdo e pratica com recursos de aprendizagem para si mesmo no
curso de formacgdo docente e com os multiplos recursos didaticos tais como livros,
equipamentos, materiais de laboratdrio, existentes para dar suporte ao trabalho
docente na educacao basica.

* Participacdo em situa¢gBes formais ou informais de aprendizagem que ampliem os
horizontes intelectuais, produzam inquietude intelectual no futuro professor e
facilitem o acesso a cultura acumulada e as manifestagbes culturais, as
informacdes sobre fatos e tendéncias do mundo contemporaneo, do
comportamento individual e social, sobre o desenvolvimento de novas tecnologias,
a economia e a politica.

e Conhecimentos de suas proéprias condicdes de trabalho e carreira de modo a ser
capaz de compreender e atuar de modo autdbnomo frente aos conflitos, impasses e
dilemas éticos proprios da profissdo docente e do processo educacional em geral.

* Assisténcia para a formulagdo e execugdo de um projeto de desenvolvimento
profissional durante o curso de formagdo docente e na proposta de um plano
futuro de autogestdo do proprio desenvolvimento profissional por meio de

educacédo continuada ap6s a concluséo do curso de formagéo docente.

Por um Siste ma Nacional de Certificacdo de Competéncias para Professores

Além do componente curricular propriamente dito, que diz respeito a
organizacdo pedagdgica do curso de formagdo, € indispensavel que o pais pense ou
repense os critérios de autorizagdo dos cursos, de avaliacdo dos egressos e de
avaliacao do desempenho do professor ja em exercicio.

Essa politica precisa ser de ambito nacional, como nacionais sdo e devem
continuar sendo os processos de autorizacdo e avaliacdo de cursos. Como toda
politica nacional na dinamica federativa brasileira € indispensavel que ela seja
liderada pela Unido e formulada com a participacdo dos diferentes niveis e ambitos
interessados.

Vale dizer que uma politica nacional de formacdo de professores precisa
ancorar-se em consensos construidos no ambito de organismos normativos como o
CNE e de coordenacdo de politicas como o CONSED e a UNDIME, além das agéncias

formadores e das representacbes ndo sindicais do setor educacional e outros

segmentos sociais interessados.
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O primeiro sobre o qual devera ser estabelecido consenso refere-se ao carater
nacional da formacdo de professores. S6 uma coesdo firme em torno da natureza da
formacgdo docente como interesse da nacdo, poderad dar significado pleno, forte e com
eficacia prética as diretrizes, referenciais ou recomendacdes sobre o curriculo e a
organizacao pedagégico-institucional dos cursos de formacao.

O segundo ponto de consenso devera ser sobre o credenciamento de cursos e
de certificacdo de competéncias7. E preciso que fique claro que, se a formacdo de
professor deve ser uma politica nacional, o credenciamento e a certificagdo também
devem estar nesse ambito, uma vez que os diplomas expedidos tém validade para
todo o pais.

Esses acordos é que dardo legitimidade as diretrizes curriculares e a qualquer
proposta de avaliacdo de cursos ou egressos dque venha a ser formulada.
Independentemente do desenho especifico desses componentes da politica, tais
acordos tém enorme significado.

Em primeiro lugar significam que o pais reconhece que a formacdo de
professores precisa com urgéncia ser considerada uma politica da unido, como uma
das prioridades da reforma e melhoria da educagdo béasica. Como politica nacional
tera de ser detalhada e implementada por organismos proéprios, com protagonismo
indispensavel das instituicdes formadoras mas também dos gestores educacionais
publicos e privados, das trés esferas responsaveis pela provisdo de educacdo bésica.

Em segundo Ilugar esses acordos politicos significam que, uma vez
consensuado um padrao de qualidade nacional ninguém podera ser professor se seu
desempenho revelar competéncias profissionais inferiores ao padrdo nacional.

E finalmente significam que as diretrizes curriculares terdo que assegurar
principios de organizacdo pedagdgica e curricular comuns para todo o pais, qualquer
que seja a regiao, o “locus” institucional ou a esfera federativa em que ocorra, ai
incluidas as universidades que, em sua autonomia, poderdo dar quaisquer cursos de
formagdo docente mas que, para efeitos de exercicio do magistério, terdo de oferecer
cursos que cumpram as diretrizes curriculares nacionais.

O desenho e implementacdo de um sistema desse tipo requer investimentos
financeiros e técnicos e fontes de financiamento permanentes que assegurem
regularidade, transparéncia e independéncia das agéncias ou organismos avaliadores.

Mas os beneficios que resultariam para a educacdo béasica com  procedimentos

7 Essa expressdo ndo se refere a nenhuma proposta de modelo para o Brasil, uma vez que é algo novo a
ser discutido e consensuado. A expressdo credenciamento € uma tentativa de tradugdo do termo
“accreditation” tal como usado pelo NCATE — National Council of Accreditation of Teacher Education. Ja o
termo certificagdo de competéncia foi tomado do parecer que estabelece as diretrizes curriculares para a
educacéo profissional e pode referir-se ao tipo de atividade desenvolvida pelo NBPTS — National Board of
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tecnicamente sustentaveis, institucionalmente transparentes e politicamente estaveis
de avaliacdo de cursos ecompeténcias de egressos dos cursos de formacdo docente,
compensam os investimentos financeiros e politicos necessarios.

O maior beneficio seria o de assegurar formacdo de melhor qualidade para os
professores da educacdo basica das proximas décadas, dentro dos principios legais,
diretrizes normativas e recomendac¢des nacionais e estaduais. Com isso se pode
esperar ndo s6 a melhoria da qualidade como a plena implementacdo da reforma da
educacéao basica que se esta iniciando.

Um beneficio secundario mas significativo seria eliminar do pais os cursos de
fundo de quintal, péssima e qualidade e grande procura por parte de alunos que
buscam a certificacdo facil. A conclusédo de cursos desse tipo, que poderiam até
continuar existindo, n&o teria validade nem para obtencdo do diploma nem para a
obtencédo de registro ou outra forma de autoriza¢do do exercicio profissional.

Um impacto mais controverso, seria promover a selecdo natural das
instituicbes privadas e publicas que tém vocacdo e disposicdo para formar
professores com seriedade e qualidade, disponibilizando para estas instituicbes
suporte financeiro e técnico que lhes permitissem melhor alcancar esse objetivo ou
aperfeicoarem seus resultados, por meio de um sistema mais competitivo de acesso
aos recursos.

Reconhecemse tanto os riscos reais de um sistema desse tipo quanto os
fantasmas ideolégicos que povoam o armario de velharias das hostes educacionais.
Mas é inevitavel perguntar se o receio de adotar uma solucdo tdo evidente, ndo é
maior que o0s impasses politicos que ela causaria. Um pais com um sistema de
formagdo docente de ma& qualidade cuja Unica vantagem € a sustentabilidade
financeira, precisa colocar a iniciativa privada trabalhando pela educacdo basica de
melhor qualidade.

Do ponto de vista politico o processo de acordo sobre as diretrizes de
formacdo podem servir de estimulo para a discussdo — quem sabe mesmo algum
novo acordo — sobre planos de carreira. Esse assunto ainda nao se esgotou no pais e
o0 problema do excesso de cartorialismo continua existindo na definicdo de planos de
carreira nos quais titulos formais e tempo de servigo terminam tendo maior peso para
a promocao e a melhoria salarial do que resultados obtidos na escola e nos alunos.

Na educacdo profissional a certificacdo de competéncias é considerada uma
resposta para a velocidade da mudanca nos processos e formas de organizacdo do

trabalho. Pode ser considerada para ingresso e percurso no mercado de trabalho

Professional Teaching Standards e outros 6rgaos semelhantes como o OFSED — Office of Standards in
Education da Inglaterra.
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avaliando a flexibilidade e laborabilidade ao longo do desenvolvimento profissional,
quando exigéncias de periodicidade para certificar novas competéncias ou recertificar
as ja constituidas. No caso da carreira docente esse processo podera ser de grande
impacto para aferir a atualizagdo e educac¢do continuada do professor e ao mesmo
tempo parametrizar o0 ingresso, a progressdo ha carreira e a remuneragdo do
docente.

Numa proposta mais ousada o curso de formacdo e o processo de certificacdo
de competéncias poderiam ser considerados, a exemplo do que ocorre nos IUFM®
franceses, estagios iniciais ou probatorios da prépria carreira docente, com
remuneracgdo inicial ou né&o. Uma vez em operacdo um sistema nacional de
credenciamento de cursos e certificacdo de competéncias com legitimidade e
credibilidade, nada impediria que sistemas estaduais ou municipais adotassem o0s
resultados produzidos nesse processo para efeito de organizar seus planos de carreira

e até mesmo de ingresso, respeitadas é claro as exigéncias legais.

Prioridade a formacao de professores nos sistemas de fomento e
financiamento

A melhoria qualitativa da profissionalizacdo do professor da educac¢do basica
deve incluir ainda, além da formacdo inicial e da certificagdo de competéncias,
mecanismos que priorizem a area de formacdo docente nos programas de crédito
educativo para estudantes, fomento de estudos e pesquisas, estudos pods-graduados
no pais e no exterior.

Para implementar essas prioridades, no entanto, é preciso dispor de critérios
claros, consensuados e objetivos. No que diz respeito ao fomento de estudos e
pesquisas, € preciso fomentar linhas de ivestigacdo, bolsas de estudo no pais e no
exterior, programas de pds graduacdo ou de pesquisa, que focalizem o ensino como
objeto de estudo. Essas linhas de fomento tém que estar articuladas com as
diferentes areas do conhecimento, ndo com a pedagogia ou ndo apenas com esta
dltima.

Como ja foi observado a investigacdo didatica — entendida em seu sentido
mais literal, como o estudo das relagBes entre o dominio de um campo de saber e o
ensino desse conhecimento a criangas e pvens que precisam construir sua cidadania
e identidade — é uma tematica inexplorada na pesquisa educacional brasileira.

E preciso cobrar dos estudos pedagdgicos que ndo limitem seu objeto de
estudo a atividade do aluno e do professor, sem um sodlido quadro tedrico que leve

em conta qual é e qual deve ser o conteddo do ensino e portanto o conteddo da
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formacdo do professor e da aprendizagem do aluno. Este viés, responsavel por um
ativismo pedagogista que ilusoriamente induz a pensar que o0 ensino € moderno
porque “ativo”, baseia-se num conceito limitado da didatica. De fato, desde Erasmo
na ldade Média, didatica ndo é a escolha do método ou técnica de ensino, ainda que
esta etapa final seja muito importante, mas o que a antecede: o estudo da relacéo
entre aquilo que o professor sabe ou deve saber e aquilo que precisa ser aprendido
pelo aluno.

No Brasil estd bastante disseminada a concepcdo de que o conhecimento se
constroi e se constroi em situagdes socialmente determinadas. Essa teoria, que é em
principio benéfica para a educac¢do, ndo deve no entanto substituir os estudos sobre
como se organiza a situacdo de aprendizagem para que o aluno construa ou
reconstrua o conhecimento. A auséncia desta segunda parte do construtivismo revela
a falsa nocdo de que a situacdo de ensino precisa ser desestruturada ou
inestruturada para ser construtivista, o que seria a negacgéo da didatica.

No que diz respeito ao crédito educativo a prioridade para os alunos que se
dirigem ao magistério ja € uma politica adotada pelo MEC. Falta a ela no entanto um
sistema de credenciamento dos cursos que condicionem o crédito educativo aquelas

instituicbes publicas e privadas que satisfacam os padrdes basicos de qualidade

definidos pelo acordo entre as diferentes instancias educacionais.

8 Instituts Universitaires de Formation de Maitres.



