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No apagar das luzes do século XX, o mundo constata preocupado
O quanto 0s recursos naturais sao esgotaveis e frageis. Ao mesmo
tempo, avancos tecnoldégicos nunca antes imaginados invertem a
importancia dos fatores de desenvolvimento, transformando a
inteligéncia, a criatividade e a sensibilidade em matérias primas
estratégicas porque, ao contrario das demais, quanto mais utilizadas
mais ricas e diversificadas se tornam.

As analises econdmicas reforcam a importancia dos recursos
humanos como Unica riqueza duradoura, capaz de sobreviver tanto a
esgotabilidade dos recursos naturais como a instabilidade dos
mercados financeiros.

Mas a perspectiva econdmica nao € suficiente para explicar a
importancia que a educacao assume nos tempos atuais. Assistimos na
verdade o surgimento de um novo paradigma de civilizagdo no qual o
ideal do humanismo podera, pela primeira vez, ser concretizado com
plenitude. Uma civilizacdo baseada na inteligéncia que vai fazer do
potencial cognitivo, afetivo e social de homens e mulheres a medida
de todas as coisas relevantes. Os novos — e tdo antigos — materiais
que podem dar significado aos sinais digitalizados e tém,
potencialmente, capacidade de fazer os bons ventos da vida soprarem
pelas auto-estradas da informacéao.

Diante de tal cenario é pouco afirmar a prioridade da educacéo
como uma politica social a mais. Para fazer dela um fator de
sustentacdo do desenvolvimento econdémico e social € preciso dar-lhe
sustentacao politica de longo prazo de modo a que se transforme de
politica de govérnos em estratégia de Estado.

Para isso é indispensavel fortalecer as politicas educacionais que
tenham na solidariedade e responsabilidade seus principios éticos; na
qualidade seu principio pedagdgico; no federalismo, e nos direitos
humanos seus principios politicos; na descentralizacdo com
participacdo sua estratégia de implementacdo; e na equidade seu
critério de financiamento. Essas politicas sdo as que respondem as



demandas que o Séc. XXI colocard aos sistemas de ensino e as suas
escolas:

Formar mao-de-obra qualificada para o novo perfil de producédo, no
qual a inteligéncia, o conhecimento, a solugcdo de problemas, a
capacidade de selecionar e processar informacfes e a autonomia
sao fundamentais.

= Qualificar para o exercicio da cidadania moderna e responsavel que
sabe organizar-se e usar conhecimentos para melhorar as
condicdes de vida.

*» Preparar para a conviver produtiva e criticamente com 0S processos
de difusdo de conhecimento propiciados pelas tecnologias da
informacao.

» Contribuir para recuperar e construir a dimensao social e ética do
desenvolvimento.

Sistema educacional brasileiro: avancos recentes e
antigos problemas

Os problemas da educacdo brasileira refletem, em grande
medida, as distor¢cdes de distribuicdo de renda que faz do Brasil um
dos campedes de desigualdade. Mas a injustica distributiva nunca
comparece sozinha. Seus companheiros inseparaveis sdo o gigantismo
e a esclerose burocratica, o corporativismo e 0 descompromisso com o0
usuario do sistema educacional. Juntas, essas mazelas respondem
pela ma qualidade do ensino, pela ma gestdo dos recursos, 0 casuismo
administrativo, a descontinuidade politica. O resultado ¢é um sistema
educacional que reforca a desigualdade social, as vezes até sob o
disfarce do discurso progressista.

Nos Jdltimos anos o pais logrou mudancas significativas,
especialmente no ambito legal e institucional. A aprovacdo da nova
LDB (Lei 9394/97) e da emenda constitucional 14, regulamentada pela
Lei......... , representaram avancos importantes no ordenamento legal
que preparam um cenario favoravel para mudancas nas formas de
operacéo e nos conteudos do processo educativo.

Pela primeira vez na historia da nacdo brasileira a lei maior da
educacao privilegia a flexibilidade, indispensavel ao regime federativo;
institui a autonomia da instituicdo escolar; prevé a avaliacdo dos
resultados. Cria assim condi¢bes propicias para uma reforma
educacional mais ampla e moderna, menos vulneravel a instabilidade
politica.
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A criacdo do Funddo ~, veio completar o novo cenario
institucional, estabelecendo mecanismos legais para o financiamento
mais equitativo do ensino fundamental, abrindo caminho para um
regime de parceria e colaboracdo entre Estados e Municipios que
devera, a médio prazo, por fim a dualidade administrativa e as formas
caoticas e clientelistas de financiamento. Mais que um mecanismo de
redistribuicdo de recursos o Fundao pode ser um instrumento de
gestao democratizadora.

A reordenacdo na esfera nacional reflete as principais
caracteristicas de reformas estaduais, regionais e municipais, que ja
estavam em curso desde finais dos anos 80, contempla e ao mesmo
tempo da unidade a diversidade. Os problemas de gestdo ainda mas
estdo equacionados e o0 pais ja percorreu parte do arduo caminho de
formacéo de consenso em torno das prioridades e solucdes.

Ao mesmo tempo assiste-se a um lento mas continuo aumento
do interesse da sociedade pelos resultados do processo educacional.
Empresas descobrem o peso das habilidades de seus trabalhadores na
competicdo por mercados. OrganizacOes ndo governamentais
introduzem a educacao em sua agenda de compromissos com o0 social.
Familias se organizam para melhorar a escola publica de seus filhos.
Consumidores se interessam pela qualidade dos bens e servicos que
pagam, entre os quais a educacao tem lugar de destaque. Os meios de
comunicacdao ampliam o espaco dos temas educacionais em suas
pautas. As condi¢fes para uma reforma que sintonize a educacdo
brasileira com a modernidade estdo amadurecendo.

Gestao educacional e reforma do Estado

A gestdo educacional deve orientar-se pelo principio da
igualdade de oportunidades de acesso aos beneficios da educacdo em
todos os niveis e da gratuidade do ensino obrigatério, observando
diretrizes da gestdo moderna, descentralizada e participativa,
resumidas a seqguir.

* Modelos de gestdao flexiveis e diversificados, para responder a
dimensao continental do pais e a sua variacao sociocultural.

» Desmistificacdo da gestdo estatal direta como uUnica forma de
promover a gratuidade e a democratizacdo da educacéo.

» Descentralizacdo e municipalizacdo das redes publicas de ensino
nao como fim em si mesmas mas como estratégia mais eficiente

! Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério



para promover o fortalecimento técnico-pedagdgico e a autonomia
administrativa e financeira das unidades escolares.

» Sustentacdo de um sistema de informacdes estatisticas e gerenciais
da educacao, mantido pelo estado mas independente de injuncdes
politicas e partidarias, que alimente o planejamento e o processo de
tomada de decisdo sobre: prioridades, uso do espaco fisico de
forma compativel com o0s recursos humanos e financeiros
existentes; distribuicdo negociada de recursos e encargos entre
estados e municipios.

» Planejamento estratégico e critérios de gestdo educacionais como
tarefa do Estado, baseada em indicadores que permitam o uso
racional dos recursos humanos de acordo com a estrutura fisica
disponivel.

» Sustentacdo politica a todas as formas inovadoras de associacao
entre o poder publico e a sociedade para melhorar a gestao
educacional, entre as quais: as cooperativas escolares; a parceria
com instituicdes ndo governamentais para gestdo de unidades ou
redes de ensino; a terceirizagcdo dos servi¢os, ndo s6 os de apoio
logistico como o0s de capacitacdo e assisténcia técnica, que tém
impacto direto sobre a qualidade do ensino.

» Valorizacdo e sustentacdo de todos os procedimentos de avaliacédo
de resultados e outros mecanismos de prestacdo de contas,
entendidos como tarefa intransferivel do Estado, tanto no ensino
publico como no privado.

» Divulgacdo das avaliacbes e de todos os indicadores educacionais
que informem a sociedade sobre os resultados do sistema
educacional publico e privado.

* Incentivo a todas as formas de participacdo organizada das familias
na gestdo da escola e a todos os processos de provimento dos
cargos de direcao dos estabelecimentos escolares que contemplem
a lideranca e a competéncia técnica dos educadores e superem 0s
mecanismos clientelistas das indicagbes politicas.

» Estimulo e apoio as iniciativas de diversificacdo das instituicbes de
ensino, de construcdo de identidades institucionais e propostas
pedagogicas proprias.

Educacao, desigualdade de distribuicdo de renda e
negociacao politica

Um aluno de ensino fundamental publico custa ao pais 300 reais.
Um universitario do sistema publico ndo custa menos de 8.000 reais.
Quase 90% da populacdo em idade escolar esta matriculada no ensino
fundamental, dos quais s6 10% no ensino privado. A universidade
publica atende a 30% da demanda de matricula de nivel superior que,



por sua vez, representa apenas 10% da populacdo potencialmente
demandante.

A educacédo fundamental tem uma taxa de retorno social muito
maior do que o retorno privado. Ao contrario, a educacdo superior
rende, proporcionalmente, muito mais ao individuo do que a
sociedade. O pais ja investe cerca de 4% do PIB em educacdo. Mesmo
assim sera grande o esforco para garantir 300 reais por aluno do
ensino fundamental. E ainda assim é metade do que gastam Chile e
Argentina; um quinto do que gasta a Inglaterra e quinze vezes menos
do que gastam a maioria dos estados norte americanos. Aumentar o0s
recursos da educacdo sem mudar o padrao de financiamento

requereria ou a diminuicdo da demanda ou o crescimento do PIB.

A situacdo é complexa, reune todos os elementos de conflito
social e vai requerer um amplo arco de aliancas que viabilizem a
eliminacdo gradativa dos privilégios e a redistribuicdo dos beneficios,
visando:

Consolidar e dar sustentacdo politica ao conceito adotado pelo
Funddo, de financiamento per capita, passo decisivo para um
sistema de financiamento focalizado na demanda como
condicionante da oferta e ndo, como até hoje se fez, focalizado na
oferta sem considerar a demanda.

» Consolidar o sistema de cooperacdo entre estados e municipios
instituido pelo Funddo, de modo a aproveitar ao maximo o0s
recursos provenientes das receitas constitucionalmente vinculadas
ao desenvolvimento e manutencao do ensino publico.

» Estimular as iniciativas de financiamento da demanda via bolsas de
estudo, “vouchers” ou outras estratégias que permitam aos
usuarios do sistema escolher a escola e otimize 0s recursos
humanos e fisicos instalados no ensino privado.

» Sustentacdo politica da autonomia financeira das universidades
publicas baseada em incentivos por resultados, mérito e custo
aluno.

» Busca de formas inovadoras de estabelecer parcerias e ampliar a
responsabilidade da sociedade - em particular dos segmentos que
foram mais beneficiados pelo sistema de ensino - com o
financiamento da educacao.

» Sustentacdo politica as iniciativas que visam focalizar o
atendimento assistencial financiado com recursos publicos tais
como a merenda escolar, a bolsa escola, o atendimento de saude, o
transporte escolar.



Qualidade, igualdade de oportunidades e adequacao
de tratamento

O que se prop0e é uma releitura do principio liberal da igualdade
de oportunidades quando aplicado a educacédo, porque a igualdade de
acesso nao é suficiente para garantir a permanéncia no sistema de
ensino e, portanto, possibilitar que todos usufruam equitativa e

plenamente de seus beneficios.

Nestes termos a melhoria da qualidade ndo é um valor abstrato
nem deve ser confrontada com um tipo de ensino ideal. Pode ser
traduzido em prioridades, programas, iniciativas e acdes destinadas a
promover a permanéncia das criancas e jovens na escola por tempo
suficiente e com produtividade satisfatéria para que adquiram o0s
conhecimentos e habilidades indispensaveis a sua integracdo no
mundo do trabalho e ao exercicio pleno da cidadania. A proposta
programatica do partido orienta-se assim pelas diretrizes resumidas a
seqguir.

» Prioridade do ensino fundamental e progressiva expansdo do ensino
meédio de forma a absorver neste Uultimo todo o crescente
contingente de concluintes do fundamental.

» Sustentacdo das iniciativas inovadoras de atendimento na educacéao
infantil que aumentem a cobertura sem criar maquinas burocraticas
gigantescas.

» Sustentacdo das iniciativas destinadas a eliminar as formas
burocraticas de avaliacdo da aprendizagem, que resultam na
repeténcia em massa dos alunos de origem social desfavorecida, e
sua substituicdo por estratégias pedagogicas e didaticas
inovadoras, que trabalhem com as dificuldades de aprendizagem de
forma continua e valorizem o progresso diferenciado dos que
tiveram pontos de partida desiguais.

= Consolidacao das iniciativas em curso de aceleragcao da escolaridade
visando corrigir as distor¢cdes do fluxo escolar e recuperar a
defasagem entre a idade e a série de matricula dos alunos pobres.

» Defesa da prerrogativa do poder publico nacional, estadual ou
municipal na fixacdo de diretrizes e critérios que promovam a
qualidade do ensino no que respeita, entre outros aspectos a:
diretrizes e principios de organizacdo curricular, livro didatico e
outros materiais de ensino, formacdo do professor, tamanho do
grupo classe, uso do tempo e do espaco escolares.

» Prioridade para a provisdo de insumos gue garantam um padréao
minimo de qualidade para todas as escolas e alunos de ensino
publico no nivel fundamental e médio, especialmente naqueles
fatores reconhecidamente criticos para a melhoria qualitativa: infra



estrutura adequada, professor capacitado e com salarios decentes,
assisténcia técnica, livros e outros materiais ou equipamentos
didaticos.

Autonomia da escola para elaborar sua proposta pedagogica
adaptando diretrizes e critérios fixados pelo poder publico a sua
realidade socio-regional e as necessidades de seu alunado e para
definir a equipe docente e técnica que necessita para cumprir sua
proposta.

Autonomia da escola na alocagdo dos recursos financeiros a ela
destinados de acordo com as prioridades de sua proposta
pedagogica.

Avaliacdo dos resultados escolares e responsabilizacdo da escola
pelos mesmos junto a comunidade e a sociedade em geral.
Valorizacdo de desenhos curriculares e estratégias didaticas que
privilegiem: o ensino de conhecimentos e o desenvolvimento de
habilidades basicas evitando a pulverizacdo dos recursos e esforgos
pedagogicos; a integracdo entre os componentes curriculares para
superar a fragmentacdo e aligeiramento dos conteudos escolares; a
contextualizacdo do ensino a realidade social, cultural e psicoldgica
dos alunos.

Reconhecimento de que, sem uma base soélida de formacao geral e
basica a formacgado profissional especifica dificilmente preparara o
aluno para um mercado de trabalho em transformacéo tecnoldgica
permanente que exige capacidade de aprender a aprender, de
solucionar problemas e adaptar-se a situacdes novas.

Sustentacdo politica as iniciativas que busquem aproveitar o0s
recursos humanos existentes na sociedade para enriquecer o
processo de ensino e aprendizagem, superando o0s requisitos
cartoriais para o exercicio da tarefa de ensinar e resgatando a idéia
de que professor é quem sabe e sabe como transmitir seu saber,
Nnao necessariamente quem tem um diploma formal.



